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PROCESSO . 55.350-6/2023
PRINCIPAL . PREFEITURA DE SINOP
GESTOR . ROBERTO DORNER - PREFEITO
AGRAVANTE : INSTITUTO DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS - IGPP
ADVOGADAS : BARBARA PRADO ALCANTARA MASSONI — OAB/SP

341.217

GABRIELA GARCIA MARQUES - OAB/SP 456.344
ASSUNTO . RECURSO DE AGRAVO
RELATOR . CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

DECISAO
| - Relatério

Trata-se de recurso de agravo interposto pelo Instituto de Gestao
de Politicas Publicas — IGPP contra o Julgamento Singular 662/AJ/2023 (doc.
212267/2023), que conheceu a representacdo de natureza externa proposta pela
empresa Centro de Gestédo Integrada - CGl, e concedeu a medida cautelar pleiteada
pela representante para determinar ao Prefeito de Sinop, Sr. Roberto Dorner, que
retornasse a fase da entrega dos envelopes do Chamamento Publico 002/2023,
efetuando nova publicacdo para ciéncia de outros potenciais participantes (Doc.
216135/2023).

2. O chamamento em guestdo, com valor maximo estimado de R$
87.406.127,52 (oitenta e sete milhdes, quatrocentos e seis mil, cento e vinte e sete

reais e cinquenta e dois centavos), tem como objeto:

“Contratagdo de entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificada
como Organizacdo Social na area de atuacdo da saude no ambito do
municipio de Sinop-MT para a GESTAO PLENA, por meio de CONTRATO
DE GESTAO, a ser celebrado a partir do Programa de Trabalho selecionado
de acordo com as condi¢Bes estabelecidas no presente Edital e seus
respectivos Anexos, para 0 gerenciamento, operacionalizacdo e execugao
dos servicos de salde nas Unidades de Atencdo Basica, Equipes de
Estratégia de Saude da Familia (ESF), Centro de Salde, Academia de
Saulde, Nucleo de Apoio a Salde da Familia (NASF), bem como a Unidade
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de Pronto Atendimento de Sinop - UPA 24 Horas, Policlinica Menino Jesus,
Servigo de Resgate Avancado e Servigo de Transporte dos pacientes para o
servico de referéncia, conforme  especificacdes, quantitativos,
regulamentacdo de gerenciamento e execucao de atividades e servicos de
salude e demais obrigacées descritas, atendendo as solicitacbes da
Secretaria Municipal de Saude”.

3. Em sede de cognicdo sumaria, entendi que houve falha da
administracdo publica no procedimento administrativo em questdo, uma vez que o
Municipio de Sinop publicou a qualificacéo da representante como organizacao social,
no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado em 26/05/2023, ou seja, apos a data

da entrega dos envelopes que ocorreu na data de 25/05/2023.

4. Tal fato impossibilitou a participacao da representante, bem como
constatou-se que mais outras quatro entidades tiveram a qualificacdo como
organizacdo social publicadas no dia 26/05/2023, demonstrando clara afronta ao

principio da ampla concorréncia, podendo causar prejuizos ao erario municipal.

5. Diante disso, entendi estarem presentes 0s requisitos
autorizadores e, por meio do Julgamento Singular 662/AJ/2023, concedi a cautelar
determinando ao prefeito de Sinop que retorne a fase da entrega dos envelopes do
Chamamento Publico 002/2023, efetuando nova publicacdo para ciéncia de outros

potenciais participantes.

6. Irresignada com a decisdo em questdo, a agravante interp6s o
presente recurso, alegando, em sintese, que a inviabilidade da participacdo da

empresa Centro de Gestéo Integrada -CGl, se deu por culpa exclusiva dela.
7. Argumentou que a representante protocolou o pedido de

qualificagcdo como organizacgao social, exigido no edital, na data de 16/05/2023, sendo

que se a administracdo publica tem 10 dias para analise e, deferindo ou néo o pedido,
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nos termos da Lei Municipal 2.510/2017, o prazo encerraria em 26/05/2023, ou seja,
apoés a data de abertura dos envelopes.

8. Acrescentou que o Decreto 151/2023, o qual conferiu a qualidade
de organizacao social a representante, também foi publicado no mural da prefeitura e
no portal eletrénico no dia 24/05/2023, de modo que a representante teria tido tempo

habil para participar do certame.

9. Sustentou que houve uma demora da representante em ingressar
com a representacao perante o TCE/MT, o que demonstraria falta do interesse de agir

e gue o unico objetivo € prejudicar a agravante.

10. Aduziu que este Tribunal ndo tem competéncia para anular um

ato administrativo, sendo este assunto de competéncia exclusiva do judiciario.

11. Alegou, ainda, que o julgamento foi extra petita, pois teria
extrapolado os limites da l6gica processual ad causam, comprometendo a correlacdo
entre o pedido e a decisdo, pois a representante requereu uma nova entrega de
envelopes para os qualificados que tivessem cumprido as exigéncias do edital,

enguanto a decisdo estendeu a todos os participantes.

12. Por fim, informou que ingressou com acado anulatéria (1018138-
67.2023.8.11.0015), perante a 62 Vara Civel de Sinop, requerendo a nulidade da
decisdo em discussao, a qual foi deferida liminarmente, determinando a suspenséao
imediata da Julgamento Singular ora agravado.

E o relatério.

Decido.
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13. Nos termos do art. 96, inciso IV do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE/MT, recebo o presente recurso de
agravo, em razao do preenchimento dos requisitos necessarios, contidos nos artigos,
339, 350, 351, 366 e 369 do RITCE/MT, conforme demonstrarei a seguir.

14. O recurso foi proposto nos moldes dos artigos 339 e 366 do

RITCE/MT, uma vez que questiona fundamentos de uma deciséo cautelar.

15. Observo que a demanda foi proposta por parte legitima, pois se
trata de terceiro interessado, conforme determina o art. 350, paragrafo 3°, da
Resolucao 16/2021 (RITCE/MT).

16. Nesse sentido, verifico que a agravante comprovou a sua
qualidade como terceira interessada, pois foi habilitada do chamamento publico

002/2023, objeto de discussdo da medida cautelar deferida.

17. Constatei, também, o preenchimento do pressuposto legal e
regimental relativo a tempestividade. Conforme certidao contida nos autos, a decisao
agravada foi divulgada no Diario Oficial de Contas 3037 do dia 06/07/2023, sendo
considerada como data da publicacao o dia 07/07/2023, e a peca recursal protocolada
em 13/07/2023, portanto, dentro do prazo de 5 (cinco) dias estabelecido no artigo 339
do RITCE.

18. Por fim, vislumbro o preenchimento dos requisitos estampados no
artigo 351, uma vez que o recurso foi interposto por escrito, de forma clara e objetiva,

dentro do prazo regimental e com a devida qualificacéo do agravante.

19. Quanto ao juizo de retratacdo, neste momento, ndo vislumbro a
necessidade de uma reconsideragao, pois em breve analise dos autos, ndo constato

elementos capazes de modificar o entendimento presente no caso concreto debatido
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no Julgamento Singular 662/AJ/2023, antes da manifestacdo do MP de Contas e da

apreciacao plenéria.

20. Por fim, concedo o efeito suspensivo, nos termos do art. 369 do
RITCE-MT.

lIl - Dispositivo
21. Ante o0 exposto, em sede de juizo de admissibilidade, com

fundamento nos artigos 96, inciso 1V, 339, 350, 351, 366 e 369 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, CONHECO o recurso de agravo
interposto pelo Instituto de Gestédo de Politicas Publicas — IGPP, atribuindo-lhe efeito

devolutivo e suspensivo.

Publique-se.
22. Em seguida, nos termos do § 2° do artigo 350 do RITCE/MT,
intime-se a representante para apresentacdo de contrarrazbes, no prazo de cinco
dias.
23. Adotada a medida acima, nos termos do artigo 338, 83° e 358 do

Regimento Interno, encaminhe-se os autos ao Ministério Publico para manifestacao.

24. Dé-se prioridade de tramitacdo a este processo, na forma do
artigo 102, inciso VII, do RITCE/MT.

Cuiaba@/MT, 20 de julho de 2023.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugcado Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. Lud
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